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PRIMER INFORME DE UNA SERIE QUE ANALIZA EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO EN SALUD PARA 2019

Avance contra la salud publica

El analisis del proyecto presentado por el Ejecutivo
muestra que en 2019 nuevamente estaremos frente a

un ajuste en salud. La mayoria de los programas del (ex)
Ministerio de Salud presentan un presupuesto por debajo
de la inflaciéon promedio anual proyectada. En algunas
areas en particular esto evidencia la pérdida del rol de

rectoria de la cartera sanitaria.

El presupuesto anual es una de las principales herramientas
para entender cuél es el objetivo real del gobiernoy cémo
piensa implementarlo. Es de central importancia en medio
de las continuas campanas de marketing gubernamental
que transforma ajustes en “reparacioén histoérica” y tarifazos
en “sinceramientos”. En el presupuesto, ademas de asignar
recursos econdémicos, el gobierno establece metas e
indicadores que se propone cumplir con el financiamiento
asignado en cada programa. Estas metas, la cantidad de
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gue se le asigna a dicho programa y sus proyecciones para
el ano en comparacion con anos anteriores. Sin embargo,

si los objetivos macroecondmicos no se respetan o si se
subejecuta el presupuesto legalmente aprobado, su utilidad
pierde relevancia. Asi y todo, realizar un estudio detallado
del presupuesto de salud, contextualizado con los anos
anteriores, sigue siendo una aproximacion mas creible a la

vision que el gobierno tiene sobre la salud del pueblo.

Presupuesto 2019

En el presupuesto 2019 se proyectan entre otras cosas, una
variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC),
que es el indicador que nos permite conocer la inflacién
promedio anual estimada por el gobierno. EI IPC para 2016
fue de 39,3%; para el 2017 fue del 25,5%; para el 2018 el
proyecto de ley de presupuesto presentado estima sea del
32,6%y para el ano proximo se proyecta un IPC de 34,8%.
También se evidencia un aumento en la estimacion de la
variacion del tipo de cambio: Para 2016 se proyectd un dolar a
$ 14,80; parael 2017,a $ 16,60; parael 2018,a $ 28,30y para
el 2019 se espera un ddlar a $ 40,10.

De cada 100 pesos el presupuesto para 2019 propone gastar
3,5% en Salud. Ese 3,5% del presupuesto destinado a salud no
se corresponde solamente con el presupuesto del Ministerio
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de Salud de la Nacién (hoy Secretaria de Gobierno en Salud),
dado que existen componentes vinculados a la salud que
llevan adelante otras areas del Estado (otros Ministerios o

Presidencia de la Nacidn, por ejemplo).

Grafico 1. Porcentaje del presupuesto 2019 por areas.
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FUENTE: Elaboracién Fundacion Soberania Sanitaria a partir de datos de la Direccion

de Estadisticas de Informacion en Salud del Ministerio de Salud de la Nacién.

Para analizar el presupuesto y establecer si hubo aumentos
o reducciones respecto al ano anterior se toma en cuenta
la inflacion promedio anual, ademas de la diferencia
nominal. Es decir, se compara el presupuesto 2019 con al
presupuesto vigente para 2018 en términos nominales
pero considerando la inflacion proyectada. De esta forma es
posible conocer el aumento o la disminucidn real del crédito

asignado para cada programa.
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educaciony cultura, cienciay técnica, trabajo, vivienda, agua
potable y alcantarillado) registran un aumento nominal del
32,3%, pero una disminucion real del 1,9%. Es importante
sefalar que los servicios de la deuda (estimacion de pagos

de servicios de la deuda del sector privado, organismos
internacionales y sector publico financiero) es la Ginica
actividad que crece por encima de la inflacion promedio
estimaday es la Unica que podria seguir creciendo si aumenta
el dolar, dado que registra un aumento nominal en el
presupuesto 2019 del 48,8%.

Por ultimo, vale resaltar que del analisis de los presupuestos
surge que el mayor ajuste se produjo durante 2018 dado que
hubo una inflacion promedio mucho mayor a la proyectaba
(15,7%). Esto implicd una caida real importante del

presupuesto presentado.

El presupuesto para salud en 2019

En 2018, el presupuesto para el Ministerio de Salud de la
Nacién representaba el 1,55% del total del presupuesto.
Mientras que en el proyecto de presupuesto de 2019,

la Secretaria de Gobierno en Salud se lleva el 1,38% del
presupuesto total. Esto quiere decir que, para el ano préximo,

disminuye el porcentaje que representa el organismo
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responsable de la Salud a nivel nacional en el total del
presupuesto en un 0,17%. Representa una diferencia de
10.900 millones de pesos menos que el Ejecutivo proyecta
destinar al organismo de Salud del presupuesto total de |a
Administracion Nacional entre 2018 y 2019.

Si se comparan los presupuestos de 2016 a 2019 con las
competencias que el Ministerio de Salud de la Nacion teniaen el
2015, es decir incluyendo al Programa Federal Incluir Salud y al
Servicio Nacional de Rehabilitacion,! se observa una retraccion
del 21%. Ademas, es importante tener en cuenta que gran

parte de los recursos del (ex) Ministerio de Salud se destinan
alacompra de medicamentos, vacunas y tecnologias con alta
dependencia del precio del délar. Al momento de la realizacion
del presupuesto 2016 la cotizacion del dolar era de $9,70.

Grafico 2. Representacion porcentual del Presupuesto Nacional correspondiente

al area del Ministerio de Salud con la competencias de 2015.
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FUENTE: Elaboracién Fundacién Soberania Sanitaria a partir de datos de los Presupuestos 2016,2017,2018 y 2019.
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gue en 2018 se asigno al Ministerio de Salud de la Nacion

un presupuesto de 46.677 millones de pesos. Teniendo en
cuenta la inflacion proyectada, el presupuesto asignado para
2019 para la Secretaria de Gobierno presenta una reduccion
real del 8,1% entre ambos anos. Esta reduccion es mayor en

algunas areas claves para la salud de la poblacion.

Aumento de las desigualdades por
transferencias de gastos a las provincias

El Ministerio de Salud nacional ha tenido diferentes
conformaciones y estructura, pero siempre mantuvo

entre sus competencias y obligaciones la “coordinacion,
articulacion y complementacion de sistemas de servicios de
salud estatales del Ambito nacional, provincial municipal, de

la seguridad social, y del sector privado.”? Ademas, mediante
el financiamiento de infraestructuray la transferencia de
recursos el Ministerio de Salud reduce las desigualdades
entre jurisdicciones garantizando servicios de salud de calidad
y el acceso a tratamientos.

Muchos de los programas que tienen a su cargo esas
actividades muestran un ajuste en el presupuesto 2019.
Aquello que el Estado Nacional deja de financiar debera ser
afrontado por las provincias, dependiendo en cada caso de su



http://soberaniasanitaria.org.ar/wp/

S

FUNDACION
SOBERANIA
SANITARIA

capacidad para hacerlo. Esto puede generar un aumento de
las desigualdades entre jurisdicciones ricas y jurisdicciones
pobres. Ademas implica la pérdida del rol de rectoriade la

cartera nacional.

El drea de Salud Integral en la Adolescencia, que forma a

los equipos de salud locales y brinda asistencia técnica a

las jurisdicciones presenta una reduccion real de 45,2% en

el presupuesto asignado. El area de Sanidad Escolar que
transfiere dinero a las provincias para que realicen controles
de salud en las escuelas, presenta una reduccion real de 97,6%
en el presupuesto asignado. Por su parte, el area de Deteccidn
Temprana y Atencion de Enfermedades Poco Frecuentes

y Anomalias Congénitas, que se ocupa de la formaciéon de
profesionales, de la asistencia técnica a las provincias y de

la compra de hormona de crecimiento para nifios, nifas 'y
adolescentes de todo el pais, presenta una reduccion real de
41,1% en el presupuesto asignado. Todas estas areas forman
parte del Programa de Atenciéon de la Madre y el Nifio en el
gue se observa una reduccion global del 76,4% en términos
reales si se tiene en cuenta la inflacion promedio estimada
para 2019. Esto implica menos profesionales capacitados y
financiados por la nacién y menos medicamentos adquiridos,
recursos que deberan ser sostenidos por las provincias para

continuar disponibles para la poblacion.

La compra de leche fortificada para asistencia nutricional de

ninos y ninas menores de 6 anos, desnutridos y embarazadas,


http://soberaniasanitaria.org.ar/wp/

S

FUNDACION serealizara en 2019 a través del programa de Politicas
SOBERANIA
SANITARIA Alimentarias del Ministerio de Salud y Desarrollo Social. Alli

se prevé la adquisicion de 12 millones de kilogramos de leche
en polvo fortificada, 1.130.200 kilos menos que en 2018.

En ese ano esta compra ya se habia reducido en 5 millones,
completando una reducciéon del 33,8% entre 2017y 2019.
Mas de 6 millones de kilos de leche que deberan adquirir las

provincias para la poblacion mas vulnerada.

Grafico 3. Leche fortificada adquirida por el Estado Nacional (en Kg)

y variacion interanual (en %) 2017-2019.
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FUENTE: Elaboracion Fundacion Soberania Sanitaria en base a datos de los presupuestos 2017, 2018 y 2019.

En linea con ese ajuste, la politica de produccion publica

de medicamentos también se verd afectada. En la Agencia
Nacional de Laboratorios Publicos (ANLAP) se observa una
reduccién real del 42,5% en el crédito asignado de acuerdo a
la inflacion promedio estipulada para 2019.
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del presupuesto de este area se da principalmente en las
transferencias a las provincias (-47%) comparado con el
crédito inicial asignado en 2018, y en la meta de subsidios
otorgados que se reduce de 20 a 12 (-40%). De esta manera,
los laboratorios de produccion publica de medicamentos
dependeran en muchos casos de los presupuestos

provinciales para su desarrollo.

Finalmente, el (ex) Ministerio de Salud de la Nacion tiene

un rol fundamental en la construccién y mantenimiento

de infraestructura hospitalaria. Los hospitales SAMIC,

cuya caracteristica central es la articulacion de su

actividad asistencial con los sistemas locales de salud con
administracion y financiamiento de tipo mixto (Estado
nacional, provincial y municipal), también sufriran un fuerte
ajuste en las transferencias por parte del Estado Nacional que
de no ser compensado por las provincias y municipios pondra

en riesgo su funcionamiento.

El Hospital de Pediatria “Profesor Dr. Juan P. Garrahan”,
ubicado en CABA, presenta una reduccion real del 6,1% en

las transferencias presupuestadas para 2109. El Hospital

de Alta Complejidad en Red “El Cruce - Dr. Néstor Carlos
Kirchner” de Florencio Varela, presenta una reduccién real en
las transferencias del 7,1%. El Hospital “Dr. René Favaloro”, de

Rafael Castillo y el Hospital “Presidente Néstor Kirchner” de
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Kirchner”, de Canuelas, es el Unico que presenta un aumento

real de las transferencias del 3,8%.

Los Hospitales SAMIC de Alta Complejidad “El Calafate”,
de esalocalidad y “Marta T. Schwarz” de Iguazu no se
encuentran incluidos en el presupuesto de la jurisdiccion. A
través del Decreto 225/2015 se creé un Fondo Fiduciario
Publico denominado “Fondo para los Servicios de Atencion
Médica Integral parala Comunidad - Decreto N° 34/15” para
garantizar el presupuesto anual del Hospital Gobernador
Cepernic- Presidente Kirchner en El Calafate, Santa Cruz,
y del Hospital Dra. Marta T. Schwarz en Iguazu, Misiones,
con el fin de garantizar su funcionamiento y propender a un
adecuado cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Ley N° 17.102.

De esta manera, se conformoé un fideicomiso de
administracion y financiero destinado al pago de los
desembolsos trimestrales del Estado Nacional al presupuesto
anual de los Entes Hospitalarios de Alta Complejidad
-Servicios de Atencion Médica Integral para la Comunidad-
creados por el Decreto N° 34/15. En el presupuesto 2018 se
observa el crédito para el financiamiento de dicho fideicomiso
por un total de $340.999.171, mientras que ese fondo se

encuentra ausente en el presupuesto 2019.
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Conclusion

El andlisis del presupuesto permite vislumbrar cuales son
las prioridades de un gobierno. Al analizar el proyecto de
Presupuesto 2019 para salud queda claro que se va haciala
consolidacién de un ajuste que comenzdé en 2016.

La reduccion presupuestaria real en la mayoria de sus
programas, asi como la reduccion significativa de las metas
planteadas, refleja una retirada del Estado para descentralizar
en las provincias la compray distribucion de insumos, sin el
adecuado financiamiento.

La pérdida del rol de rectoria de la cartera sanitaria, que se
hizo evidente con la desjerarquizacion del Ministerio de Salud
y que se profundiza con el ajuste presupuestario, aumenta

las desigualdades entre jurisdicciones. Una Secretaria de
Gobierno en Salud con un presupuesto que no supera la
inflacion promedio proyectada, y subsumida a un Ministerio
de Desarrollo Social, da cuenta de una vision asistencialista de
la salud. Estamos ante un ajuste que nuevamente vulnera el

derecho alasalud de la poblacién en su conjunto.

Notas al pie

1 Para esa comparacion se agrega, al Presupuesto 2019 de la Secretaria de Gobierno en Salud,

el Programa Federal Incluir Salud y el Servicio Nacional de Rehabilitacion, que han dejado de
pertenecer a este dreay pasaron a la érbita de la Agencia Nacional de Discapacidad, perteneciente a
la Secretaria General de la Presidencia.

2Art. 23 ter. DECRETO 13/2015. Ley de Ministerios. Modificacion. Disponible en http://servicios.
infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/255000-259999/256606/norma.htm
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